
附件 2

《海南省地图管理办法（修订草案征求意见稿）》

起草说明

一、修订必要性

随着科技发展，地图编制方式、表现形式、传播手段

和应用场景发生重大改变，为适应当前地图市场发展情况，

自然资源部陆续修订和出台《地图管理条例》、《地图审

核管理规定》、《公开地图内容表示规范》等地图有关法

规和文件，十多个省市也陆续出台所在区域的地图管理办

法。我省现行《海南省地图管理办法》自 03 年起施行至

今，许多条文已难以满足和适应当前地图管理和地图市场

发展情况，2023 年省委办公厅和省政府办公厅联合印发

了《关于进一步规范使用地图的通知》，对地图正确使用

提出了具体要求。根据长期地图管理实践经验，旅游文化

行业、会展、党政机关、教材教辅和互联网地图是我省地

图监管的重点领域，需要通过建立健全地图联合监管体制

进行规范。同时，我省的地图审核权限和范围也发生了极

大变化。因此，需要及时修订《海南省地图管理办法》，

适应当前地图管理和地图市场发展情况，加强和规范我省

地图监管体系，维护国家主权、安全和发展利益。



二、主要内容

《海南省地图管理办法（修订草案征求意见稿）》共

34 条，主要内容有：

（一）细化地图编制要求，规范地图审核体系。一是

将电子地图、互联网地图、文件材料插附地图、会展地图

等新型载体和应用场景的地图纳入管理范围；二是明确地

图编制资质和编制标准，特别是海南省地图的正确表示方

式；三是规范地图审核部门和审核范围，对省级测绘地理

信息主管部门的审核范围做了重新修订，明确可以委托不

设区的市、县级市和县开展地图审核工作，并要求建设地

图审核工作机构、配备专业人员。四是丰富送审渠道，简

化审核程序，明确线上送审渠道，但含涉密、敏感信息的

地图应线下送审。

（二）健全监管体制，明确法律责任。一是明确各级

测绘地理信息主管部门负责本行政区域地图工作的统一

监督管理，宣传、网信、文旅、教育、商务、市场监管、

通信、海关等部门为协同管理部门，共同建立地图联合监

管工作机制。二是应加强对地图编制、出版、生产、展示、

登载、销售、进口、出口及互联网地图服务活动的监督检

查，并可以依法采取相应的强制措施；三是明确地图处罚，

包括监管违法处罚、地图违法依上位法处罚、地图广告违

法处罚以及文件地图违法处罚。



（三）强化重点行业监管，规范地图市场秩序。一是

对公民、法人和其他组织应当使用正确表示国家版图的地

图提出了总体要求；二是明确进出口地图应当向海关提交

地图审核批准文件和审图号；三是对互联网地图、会展地

图、教学地图、旅文地图、文件地图等重点地图使用行业

加强监管，细化地图使用和送审要求。

（四）提升公共服务水平，加强版图意识宣传。一是

规定各级测绘地理信息、教育、新闻出版等部门和学校应

当加强国家版图意识宣传教育，并纳入教学内容；二是明

确各级测绘地理信息主管部门应当每年公布公益性标准

地图，统筹建设地理信息公共服务平台，有关部门和单位

应当及时提供相应更新资料。


